
Административное  право Республики Казахстан 

 

ТЕМА «Административные процедуры» 

 

Здравствуйте, уважаемые слушатели! Тема нашей лекции – 

Административные процедуры. 

 

План лекции: 

1. Понятие административных процедур.  

2. Принципы административных процедур   

3. Стадии административных процедур.  

4. Участники административных процедур.  

 

1. Вступительное слово 

 

29 июня 2020 подписан Административный процедурно-процессуальный 

кодекс Республики Казахстан (АППК). Введен в действие 01 июля 2021 года. 

Кодекс регулирует отношения, связанные с осуществлением внутренних 

административных процедур государственных органов, административных 

процедур, а также порядок административного судопроизводства 

В связи с вступлением в силу АППК, утратили силу:  

- Закон РК «Об административных процедурах»,  

- Закон РК «О порядке рассмотрения обращений граждан и юридических 

лиц» 

- ряд норм ГПК РК, включая главы 27– 29. 

 

2. Понятие административных процедур 

 

Административная процедура - деятельность административного органа, 

должностного лица по рассмотрению административного дела, принятию и 

исполнению по нему решения, совершаемая на основании обращения или по 

собственной инициативе, а также деятельность, осуществляемая в порядке 

упрощенной административной процедуры. 

Административный орган - государственный орган, орган местного 

самоуправления, государственное юридическое лицо, а также иная 

организация, которые в соответствии с законами Республики Казахстан 

наделены полномочиями по принятию административного акта, совершению 

административного действия (бездействия) 

Административное дело - материалы, фиксирующие ход и результаты 

осуществления административной процедуры и (или) рассмотрение публично-

правового спора в суде. 

Административное усмотрение – полномочие административного органа, 

должностного лица принимать в установленных законодательством Республики 

Казахстан целях и пределах одно из возможных решений на основании оценки 

их законности; 



Административный акт – решение, принимаемое административным 

органом, должностным лицом в публично-правовых отношениях, реализующее 

установленные законами Республики Казахстан права и обязанности 

определенного лица или индивидуально определенного круга лиц; 

Обременяющий административный акт – акт, отказывающий в реализации, 

ограничивающий, прекращающий право участника административной 

процедуры или возлагающий на него обязанность, а также иным образом 

ухудшающий его положение; 

Административный акт – решение, принимаемое административным 

органом, должностным лицом в публично-правовых отношениях, реализующее 

установленные законами Республики Казахстан права и обязанности 

определенного лица или индивидуально определенного круга лиц; 

Задачами административных процедур являются: 

- полная реализация публичных прав, свобод и интересов физических и 

юридических лиц; 

- достижение баланса частных и общественных интересов в публично-

правовых отношениях; 

- обеспечение эффективного и прозрачного государственного управления, 

в том числе посредством участия лиц в принятии управленческих решений; 

- укрепление законности в публично-правовой сфере. 

 

3. Принципы административных процедур  

 

Принцип законности 

Административный орган, должностное лицо осуществляют 

административные процедуры в пределах своей компетенции и в соответствии 

с Конституцией Республики Казахстан, настоящим Кодексом и иными 

нормативными правовыми актами Республики Казахстан. 

Принцип справедливости 

При рассмотрении административного дела административный орган, 

должностное лицо и суд обязаны, сохраняя объективность и беспристрастность, 

обеспечить каждому из участников административного дела равные 

возможность и условия для реализации их прав на всестороннее и полное 

исследование обстоятельств административного дела. 

Защита прав, свобод и законных интересов 

Каждый вправе в порядке, установленном Кодексом, обратиться в 

административный орган, к должностному лицу или в суд за защитой 

нарушенных или оспариваемых прав, свобод или законных интересов. 

Отказ от права на обращение в административный орган, к 

должностному лицу или в суд недействителен. 

Государственные органы в пределах своей компетенции, физические и 

юридические лица в порядке, установленном Кодексом, вправе обратиться в 

суд с иском о защите нарушенных или оспариваемых законных интересов 

других лиц или неопределенного круга лиц. 



Прокурор вправе обратиться в суд с иском в целях осуществления 

возложенных на него обязанностей в порядке, установленном Кодексом.  

Если законом установлен досудебный порядок урегулирования спора, 

обращение в суд может быть подано после соблюдения этого порядка. 

Никому не может быть без его согласия изменена подсудность, 

предусмотренная для него законом. 

Принуждение к отказу от права на обращение в административный орган, 

к должностному лицу или в суд является незаконным и влечет ответственность, 

установленную законами Республики Казахстан.  

Соразмерность 

При осуществлении административного усмотрения административный 

орган, должностное лицо обеспечивают справедливый баланс интересов 

участника административной процедуры и общества. 

При этом административный акт, административное действие 

(бездействие) должны быть соразмерными, то есть являться пригодными, 

необходимыми и пропорциональными. 

Административный акт, административное действие (бездействие) 

считаются пригодными, если они приемлемы для достижения цели, 

установленной законами Республики Казахстан. 

Административный акт, административное действие (бездействие) 

считаются необходимыми, если в наименьшей степени ограничивают права, 

свободы и законные интересы участника административной процедуры. 

Административный акт, административное действие (бездействие) 

считаются пропорциональными, если общественное благо, полученное в 

результате ограничений прав, свобод и законных интересов участника 

административной процедуры, больше чем вред, причиненный этими 

ограничениями. 

Пределы осуществления административного усмотрения 

Административный орган, должностное лицо обязаны осуществлять 

административное усмотрение в пределах, установленных законодательством 

Республики Казахстан. 

Принятие административного акта и (или) совершение административного 

действия (бездействия) при осуществлении административного усмотрения 

должны соответствовать цели данного полномочия. 

Принцип приоритета прав 

Все сомнения, противоречия и неясности законодательства Республики 

Казахстан об административных процедурах толкуются в пользу участника 

административной процедуры. 

Охрана права на доверие 

Доверие участника административной процедуры к деятельности 

административного органа, должностного лица охраняется законами 

Республики Казахстан. 

Административный акт, административное действие (бездействие) 

считаются законными и обоснованными до тех пор, пока административный 



орган, должностное лицо или суд не установят обратное в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан. 

Незаконный административный акт, принятый по вине административного 

органа, должностного лица, а также незаконное административное действие 

(бездействие), совершенное по вине административного органа, должностного 

лица, не могут повлечь обременяющие последствия для участника 

административной процедуры. 

Право на доверие не может быть обоснованием совершения незаконных 

действий (бездействия). 

Запрет злоупотребления формальными требованиями 

Административному органу, должностному лицу запрещается отказывать 

в реализации, ограничивать, прекращать право участника административной 

процедуры, а также возлагать на него обязанность с целью соблюдения 

требований, не установленных законодательством Республики Казахстан. 

Презумпция достоверности 

При осуществлении административной процедуры материалы, объекты, 

документы и сведения, представленные участником административной 

процедуры, считаются достоверными до тех пор, пока административный 

орган, должностное лицо не установят обратное.  

Административный орган, должностное лицо обязаны самостоятельно 

проверять подлинность материалов, объектов, документов и сведений при 

наличии сомнений в их подлинности. 

 

4. Стадии административной процедуры: 

 

1. Возбуждение административной процедуры 

2. Рассмотрение административного дела 

3. Прекращение административной процедуры 

 Основаниями для возбуждения административной процедуры являются:  

1) обращение; 

2) инициатива административного органа, должностного лица. 

Виды обращений: 

- заявление - одна из форм обращения, содержащая ходатайство участника 

административной процедуры о содействии в реализации его прав, свобод и 

законных интересов или прав, свобод и законных интересов других лиц 

- запрос - просьба участника административной процедуры о 

предоставлении информации по интересующим вопросам личного или 

общественного характера; 

- предложение - рекомендация участника административной процедуры по 

совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов Республики 

Казахстан, деятельности государственных органов, развитию общественных 

отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности 

государства и общества 



- отклик - выражение участником административной процедуры своего 

отношения к проводимой государством внутренней и внешней политике, а 

также к событиям и явлениям общественного характера; 

- сообщение - уведомление участником административной процедуры о 

нарушении законов и иных нормативных правовых актов Республики 

Казахстан, недостатках в работе государственных органов, органов местного 

самоуправления, юридических лиц со стопроцентным участием государства и 

их должностных лиц; 

- жалоба - одна из форм обращения, содержащая требование участника 

административной процедуры о восстановлении или защите прав, свобод или 

законных интересов его или других лиц, которые были нарушены 

административным актом, административным действием (бездействием); 

Рассмотрение сообщений, предложений, откликов и запросов 

осуществляется в порядке упрощенной административной процедуры 

Обращение, поданное в порядке, установленном Кодексом, подлежит 

обязательному приему, регистрации, учету и рассмотрению.  

Отказ в приеме обращения запрещается. 

Обращение, поступившее административному органу, должностному лицу, 

в полномочие которых не входит рассмотрение данного обращения, в срок не 

позднее трех рабочих дней со дня его поступления перенаправляется 

уполномоченному административному органу, должностному лицу с 

одновременным уведомлением (извещением) участника административной 

процедуры. 

Срок административной процедуры, возбужденной на основании 

обращения, составляет пятнадцать рабочих дней со дня поступления 

обращения, если иное не предусмотрено законами Республики Казахстан. 

Срок административной процедуры, возбужденной на основании 

обращения, исчисляется с момента ее возбуждения. 

Срок административной процедуры, возбужденной на основании 

обращения, может быть продлен мотивированным решением руководителя 

административного органа или его заместителя на разумный срок, но не более 

чем до двух месяцев ввиду необходимости установления фактических 

обстоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения 

административного дела, о чем извещается участник административной 

процедуры в течение трех рабочих дней со дня продления срока. 

За необоснованное продление срока административной процедуры лицо, 

уполномоченное на принятие решения, несет дисциплинарную и иную 

ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан. 

Виды решений по результатам рассмотрения административного дела 

Рассмотрев административное дело, административный орган, 

должностное лицо выносят одно из следующих решений о: 

1) принятии административного акта; 

2) прекращении административной процедуры. 



По окончании рассмотрения административного дела выносится решение в 

письменной форме, которое направляется участнику административной 

процедуры 

Общие требования к административному акту 

Административный акт должен быть законным и обоснованным.  

Административный акт должен быть ясным для понимания, обеспечивать 

единообразное применение, исчерпывающе определять круг лиц, на которых 

распространяется его действие. 

 

5. Участники административной процедуры 

 

Участники административной процедуры:  

- заявитель  

- заинтересованное лицо. 

Заявитель - лицо, подавшее обращение в административный орган, 

должностному лицу для осуществления административной процедуры, а также 

лицо, в отношении которого принимается административный акт, совершается 

административное действие (бездействие) (адресат административного акта) 

Обращение в административный орган, к должностному лицу может быть 

подано одним или несколькими лицами (коллективное обращение). 

Если административная процедура возбуждена путем подачи обращения, 

то заинтересованные лица вправе вступить в уже начатую административную 

процедуру. В этом случае не требуется возбуждение отдельной 

административной процедуры по обращению каждого из указанных лиц. 

Задание на дом: конспект – права Заявителя (ст.22 АППК): 

1) получить от административного органа, должностного лица разъяснение 

о его правах и обязанностях по вопросам, связанным с осуществлением 

административной процедуры; 

2) быть заслушанным перед принятием решения по административной 

процедуре, за исключением случаев, предусмотренных Кодексом;  

3) ознакомиться с административным делом, делать выписки и снимать 

копии как в ходе, так и после рассмотрения административного дела; 

4) заявлять ходатайства; 

5) подавать жалобу на административный акт, административное действие 

(бездействие); 

6) подать повторное обращение по уже рассмотренному 

административным органом, должностным лицом вопросу в порядке, 

установленном Кодексом; 

7) в ходе обжалования представлять доказательства и участвовать в их 

исследовании, в том числе давать объяснения, представлять вещественные 

доказательства и иные документы; 

8) прекратить административную процедуру, если процедура была 

возбуждена по его обращению; 

9) выступать в административной процедуре на родном языке или языке, 

которым владеет, пользоваться услугами переводчика; 



10) заявлять отводы в случаях, предусмотренных Кодексом; 

11) иметь представителя; 

12) требовать выплату компенсации в случаях, предусмотренных 

Кодексом; 

Иностранцы, лица без гражданства и иностранные юридические лица 

обладают правами и несут обязанности наравне с гражданами и юридическими 

лицами Республики Казахстан, если иное не предусмотрено Конституцией, 

законами Республики Казахстан и международными договорами. 

Заинтересованное лицо - лицо, чьи права, свободы или законные интересы 

затронуты или могут быть затронуты административным актом, 

административным действием (бездействием). 

Участник административной процедуры вправе вести свои 

административные дела лично, через представителя либо вместе с ним. 

Участник административной процедуры вправе уполномочить ведение своих 

административных дел другому лицу, объявив об этом в устной форме 

административному органу, должностному лицу. В этом случае 

административный орган, должностное лицо оформляют полномочие 

представителя в письменной форме, которое подписывается представляемым. 

Административное дело рассматривается должностным лицом 

единолично, а в случаях, предусмотренных законодательством Республики 

Казахстан, либо по решению административного органа – коллегиальным 

составом. 

Административный орган, должностное лицо обязаны принять меры для 

всестороннего, полного и объективного исследования фактических 

обстоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения 

административного дела 

Административный орган, должностное лицо обязаны предоставить 

возможность участнику административной процедуры выразить свою позицию 

к предварительному решению по административному делу, о котором участник 

административной процедуры уведомляется заранее, но не позднее чем за три 

рабочих дня до принятия административного акта. 

Заслушивание может осуществляться путем: 

1) приглашения участника административной процедуры на заслушивание 

по административному делу, в том числе посредством видеоконференцсвязи 

или иных средств коммуникации; 

2) использования информационных систем; 

3) иных способов связи, позволяющих участнику административной 

процедуры изложить свою позицию. 

 

 


